
IZVJEŠĆE SA PROVEDENOG JAVNOG SAVJETOVANJA NA
ODLUKU O IZMJENI I DOPUNI ODLUKE   O NAČINU PRUŽANJA JAVNE USLUGE SAKUPLJANJA KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUČJU      

GRADA MALOG LOŠINJA  
(26. studenog 2025. - 26. prosinca 2025. godine)

REDNI 
BROJ

DATUM NAZIV/IME I 
PREZIME

E-MAIL/ADRESA PRIMJEDBA ODGOVOR/NAPOMENA

1. 19.12.2025.  Lošinjska 
plovidba – 
Turizam 

d.o.o., Mali 
Lošinj, 

Lošinjskih 
brodograditelja 

47, OIB: 
63465435060

martina.sokolic@losinjplov.hr Predlaže se brisanje cijelosti:

„Članak  1.  U  Odluci  o  načinu  pružanja  javne  usluge 
sakupljanja  komunalnog otpada na  području  Grada Malog  
Lošinja  (Službene  novine  Primorsko  –  goranske  županije,  
broj: 3/22) u članku 12. mijenja se stavak 4. i 5. i glasi:

(4)  Kroz  minimalnu  javnu  uslugu  za  kategoriju  korisnika  
kućanstvo i kategoriju korisnika koji nisu kućanstvo uključena 
je usluga prikupljanja, preuzimanja i zbrinjavanja ukupno 750 l  
miješanog komunalnog otpada mjesečno.

(5) Količina miješanog komunalnog otpada do 750 l koja je  
uključena u minimalnu javnu uslugu naplaćuje se sukladno 
cjeniku Davatelja javne usluge.

Članak 2. U članku 19. mijenja se stavak 4. i glasi:

(4)  Cijena  obvezne  minimalne  javne  usluge  za  korisnika 
kategorije kućanstvo sukladno članku 76. Zakona, jedinstvena 
je na čitavom području primjene ove Odluke, a iznosi: 19,00 € 
(slovima: devetnaest eura) mjesečno.

 Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika koji nije 
kućanstvo  sukladno  članku  76.  Zakona,  jedinstvena  je  na 
čitavom području  primjene  ove  Odluke,  a  iznosi:  39,00  €  
(slovima: trideset i devet eura) mjesečno.

Na gore navedene cijene minimalne javne usluge obračunava 
se PDV.”

-  Predložena  Odluka  o  izmjeni  i  dopuni  Odluke  o  načinu 
pružanja  javne  usluge  sakupljanja  komunalnog  otpada  na 
području  Grada  Malog  Lošinja  (dalje  u  tekstu:  Odluka),  u 
bitnom, podrazumijeva značajno povećanje cijene minimalne 
javne usluge u odnosu na trenutno važeće cijene, kako za 
kategoriju kućanstvo, tako i za kategoriju korisnika koji nisu 
kućanstvo.  Također,  za  kategoriju  korisnika  koji  nisu 
kućanstvo mijenja se i količina miješanog komunalnog otpada 
koja je uključena kroz minimalnu javnu uslugu, na način da se 
ista s 1500 l smanjuje na 750 l.

Prijedlog nije prihvaćen.
Savjetovanje s javnošću provedeno je 
sukladno članku 11. Zakona o pravu 
na pristup informacijama (NN broj 
25/13, 85/15, 69/22), kojim je 
propisano da jedinice lokalne 
samouprave savjetovanje s javnošću 
provode objavom nacrta propisa, 
općeg akta ili drugog dokumenta, s 
obrazloženjem razloga i ciljeva koji se 
žele postići donošenjem propisa, akta 
ili drugog dokumenta te pozivom 
javnosti da dostavi svoje prijedloge i 
mišljenja.
Nadalje, prilikom izračuna cijene 
javne usluge odnosno cijene obvezne 
minimalne javne usluge u obzir su 
uzeti svi troškovi koji se uključuju u 
obračun cijene javne usluge sukladno 
Zakonu o gospodarenju otpadom 
odnosno važećom Odlukom o načinu 
pružanja javne usluge sakupljanja 
komunalnog otpada na području 
Grada Malog Lošinja.
Nadalje, trenutno važeća cijena 
minimalne javne usluge primjenjuje se 
od rujna 2022. godine, a od tada je 
došlo do značajnog povećanja svih 
materijalnih i nematerijalnih troškova, 
inflacije, troškova usluga te svih 
ostalih troškova prikupljanja, obrade, 
prijevoza i zbrinjavanja komunalnog 
otpada obzirom na činjenicu da je 
odlagalište otpada zatvoreno i 
sanirano te se sav prikupljeni 
komunalni otpad obrađuje i priprema 



Povećanje cijena minimalne usluge za kategoriju korisnika koji 
nisu kućanstvo u odnosu na dosadašnje je drastično te se iste 
povećavaju za gotovo 97%.

Iz navedenog proizlazi da se, za kategoriju korisnika koji nisu 
kućanstvo,  predloženom Odlukom uvelike povećava trošak 
minimalne usluge te se smanjuje opseg usluge koju taj trošak 
pokriva,  što  sveukupno  rezultira  iznimno  velikim  rastom 
troškova za gospodarske subjekte.

U obrazloženju prijedloga Odluke, navedeno povećanje cijena 
opravdava  se  „povećanjem troškova  poslovanja“  davatelja 
javne usluge, društva Komunalne usluge Cres Lošinj d.o.o., 
“materijalnih troškova, troškova usluga, rada i ostalih troškova 
toga društva“.  Isto se nadalje obrazlaže i  navodi se da je, 
„uslijed inflacije i problema na tržištu rada te usklađivanja i 
povećanja  primanja  djelatnika  društva  došlo  do  povećanja 
troškova osoblja“ te da se „očekuje i dalji rast troškova osoblja 
zbog nužnog povećanja primanja djelatnika kako bi društvo 
zadržalo  postojeći  kadar  te  omogućilo  nova  potrebna 
zapošljavanja sukladno potrebama.“

S tim u svezi, prije svega, skrećemo pažnju na to da su cijene 
usluga  sakupljanja  komunalnog  otpada  posljednji  put 
izmijenjene 2021. godine, i to na način da je također došlo do 
velikog povećanja istih, što je značajno opteretilo korisnike 
usluga.

Kao  što  je  navedeno  i  u  samom  obrazloženju  prijedloga 
Odluke,  prema  podacima  Državnog  zavoda  za  statistiku, 
ukupna  službena  stopa  inflacije  u  Hrvatskoj  u  periodu  od 
2021. do 2025. iznosila 29%. Iz navedenog proizlazi da je 
poskupljenje usluga koje se predlaže nepovezano s razlozima 
poskupljenja  jer  predloženo  povećanje  cijene  višestruko 
nadmašuje  stopu  inflacije,  a  pri  tome  nije  potkrijepljeno 
odgovarajućim  kalkulacijama  koje  bi  isto  eventualno 
opravdale pa se ne može utvrditi temeljem kojih parametara je 
predloženo tako drastično povećanje cijena.

Nadalje, u obrazloženju se navodi da je „društvo preuzelo na 
upravljanje i  novi  pogon sortirnice koji  zahtijeva povećanje 
broja djelatnika te isto tako dolazi i  do povećanja troškova 
energenata,  materijalnih  i  ostalih  troškova  održavanja.“ 
Međutim, navedeno povećanje troškova nije na odgovarajući 
način  prezentirano  jer  nije  prikazana  struktura  troškova 

za prijevoz na zbrinjavanje na kopnu 
u regionalni centar Marišćina u Rijeci i 
putem ostalih ovlaštenih oporabitelja 
odnosno zbrinjavatelja. 



temeljem koje bi se mogla procijeniti opravdanost povećanja 
cijena minimalne javne usluge u visini koja se predlaže.

Isto tako, iz obrazloženja prijedloga Odluke ne proizlazi da je 
izrađena bilo  kakva procjena utjecaja predloženog porasta 
cijena na lokalno gospodarstvo. Uzimajući u obzir da je cijena 
usluga  sakupljanja  komunalnog  otpada  značajno  porasla 
2021. godine te da se sada predlaže novo, također izrazito 
veliko povećanje cijena, razvidno je da će isto ponovno teško 
pogoditi  poslovne  korisnike  i  lokalno  gospodarstvo.  Za 
gospodarske  subjekte  ovakvo  kontinuirano  i  drastično 
povećanje cijena predstavlja enormno i sve teže financijsko 
opterećenje koje posljedično mora rezultirati  poskupljenjem 
proizvoda i usluga, a time i smanjenjem konkurentnosti, a u 
krajnjem slučaju čak i smanjivanjem poslovne aktivnosti.

Za istaknuti je da gospodarski subjekti (kategorija korisnika 
koji  nisu  kućanstvo)  imaju  jasno  definirane  i  organizirane 
interne  procedure  gospodarenja  otpadom  te  sustavno 
provode kontrolirane procese predaje otpada, čime značajno 
olakšavaju rad davatelja usluge. Stoga nije opravdano da se ti 
subjekti  koji  i  sami  ulažu  u  organizaciju  i  odgovorno 
postupanje  otpadom,  opterete  najvećim  povećanjem 
troškova.

Osobito ističemo da iz  obrazloženja prijedloga Odluke nije 
vidljivo jesu li razmotrene druge mogućnosti postizanja ciljeva 
koji se donošenjem predložene Odluke nastoje postići, kao 
npr. alternativne mogućnost financiranja troškova pružatelja 
usluge, racionalizacija internih troškova pružatelja usluga ili 
efikasniji modeli upravljanja.

U svezi  navedenog,  skrećemo pažnju  na to  da se sustav 
gospodarenja  otpadom  uređuje  Zakonom  o  gospodarenju 
otpadom (NN br. 84/21, 142/23). U članku 64. stavku 4. toga 
zakona  propisano  je  da  je  izvršno  tijelo  jedinice  lokalne 
samouprave  odnosno  Grada  Zagreba  dužno  na  svom 
području  osigurati  obavljanje  javne  usluge  sakupljanja 
komunalnog  otpada  na  kvalitetan,  postojan  i  ekonomski 
učinkovit  način,  izbjegavajući  neopravdano  visoke 
troškove,  u  skladu  s  načelima  održivog  razvoja,  zaštite 
okoliša,  osiguravajući  pri  tom  javnost  rada kako  bi  se 
osiguralo  odvojeno  sakupljanje  miješanog  komunalnog 
otpada iz kućanstava i drugih izvora, biootpada iz kućanstava, 
reciklabilnog  komunalnog  otpada,  opasnog  komunalnog 



otpada  i  glomaznog  otpada  iz  kućanstava.  Člankom  75. 
stavkom 5.  istog  zakona  propisano  je  da  omjer  cijene  za 
količinu  predanog  miješanog  otpada  i  cijene  obvezne 
minimalne  javne  usluge  u  cijeni  javne  usluge  mora  biti 
odmjeren na način koji će osigurati obavljanje javne usluge na 
kvalitetan,  postojan  i  ekonomski  učinkovit  način, 
izbjegavajući neopravdano visoke troškove, u skladu s 
načelima održivog razvoja, zaštite okoliša, javnost rada i 
onečišćivač plaća, kako bi se osiguralo i poticalo odvojeno 
sakupljanje otpada.

Slijedom navedenog, razvidno je da predložena Odluka nije u 
skladu s citiranim zakonskim odredbama jer: - nije vidljivo na 
koji način je izvršena kalkulacija novih cijena te se stoga ne 
može govoriti o javnosti rada, - nije vidljivo jesu li razmotrene 
druge mogućnosti financiranja povećanih troškova pružatelja 
usluge pa se ne može utvrditi jesu li poduzete sve mjere kako 
bi se izbjegli neopravdano visoki troškovi - nije vidljivo je li, u 
skladu  s  načelima  održivog  razvoja,  izrađena  bilo  kakva 
procjena  utjecaja  predloženog  porasta  cijena  na  lokalno 
gospodarstvo.

Sukladno svemu navedenom, smatramo da iz obrazloženja 
prijedloga  Odluke  nije  vidljiva  njegova  usklađenost  s 
odredbama  Zakona  o  gospodarenju  otpadom  te  da 
predložene  izmjene,  koje,  za  kategoriju  korisnika  koji  nisu 
kućanstvo,  rezultiraju  povećanjem  svih  troškova,  nisu 
opravdane.  Prijedlog odluke nije  adekvatno obrazložen niti 
dovoljno potkrijepljen analizama troškova jer nedostaju jasni 
podaci o strukturi troškova, razlozima za ovako drastični rast 
cijena te procjeni utjecaja na kućanstva i gospodarstvo.

Zaključno, naglašavamo da bi usvajanje predložene Odluke 
dovelo  do  prekomjernog  financijskog  opterećenja  za  sve 
korisnike,  a  u  uvjetima  rasta  životnih  troškova,  dodatno  i 
višestruko povećanje cijena usluga sakupljanja komunalnog 
otpada može imati ozbiljne posljedice za gospodarstvo.

Predlažemo da se prijedlog Odluke revidira na način da se 
izradi  pravedniji,  transparentniji  i  ekonomski  uravnotežen 
prijedlog koji uvažava stvarne potrebe i okolnosti, sve u cilju 
zaštite prava i interesa svih korisnika.



2. 19.12.2025. Lošinjska 
plovidba – 

Brodogradilište 
d.o.o., Mali 
Lošinj, 

Lošinjskih 
brodograditelja 

55, OIB: 
91813936081

martina.sokolic@losinjplov.hr Ista primjedba kao pod rb. 1. Prijedlog nije prihvaćen.
Savjetovanje s javnošću provedeno je 
sukladno članku 11. Zakona o pravu 
na pristup informacijama (NN broj 
25/13, 85/15, 69/22), kojim je 
propisano da jedinice lokalne 
samouprave savjetovanje s javnošću 
provode objavom nacrta propisa, 
općeg akta ili drugog dokumenta, s 
obrazloženjem razloga i ciljeva koji se 
žele postići donošenjem propisa, akta 
ili drugog dokumenta te pozivom 
javnosti da dostavi svoje prijedloge i 
mišljenja.
Nadalje, prilikom izračuna cijene 
javne usluge odnosno cijene obvezne 
minimalne javne usluge u obzir su 
uzeti svi troškovi koji se uključuju u 
obračun cijene javne usluge sukladno 
Zakonu o gospodarenju otpadom 
odnosno važećom Odlukom o načinu 
pružanja javne usluge sakupljanja 
komunalnog otpada na području 
Grada Malog Lošinja.
Nadalje, trenutno važeća cijena 
minimalne javne usluge primjenjuje se 
od rujna 2022. godine, a od tada je 
došlo do značajnog povećanja svih 
materijalnih i nematerijalnih troškova, 
inflacije, troškova usluga te svih 
ostalih troškova prikupljanja, obrade, 
prijevoza i zbrinjavanja komunalnog 
otpada obzirom na činjenicu da je 
odlagalište otpada zatvoreno i 
sanirano te se sav prikupljeni 
komunalni otpad obrađuje i priprema 
za prijevoz na zbrinjavanje na kopnu 
u regionalni centar Marišćina u Rijeci i 
putem ostalih ovlaštenih oporabitelja 
odnosno zbrinjavatelja. 

3. 19.12.2025. Morus Alba 
d.o.o., Mali 

martina.sokolic@losinjplov.hr Ista primjedba kao pod rb. 1. Prijedlog nije prihvaćen.



Lošinj, 
Lošinjskih 

brodograditelja 
47, OIB: 

27096019656

Savjetovanje s javnošću provedeno je 
sukladno članku 11. Zakona o pravu 
na pristup informacijama (NN broj 
25/13, 85/15, 69/22), kojim je 
propisano da jedinice lokalne 
samouprave savjetovanje s javnošću 
provode objavom nacrta propisa, 
općeg akta ili drugog dokumenta, s 
obrazloženjem razloga i ciljeva koji se 
žele postići donošenjem propisa, akta 
ili drugog dokumenta te pozivom 
javnosti da dostavi svoje prijedloge i 
mišljenja.
Nadalje, prilikom izračuna cijene 
javne usluge odnosno cijene obvezne 
minimalne javne usluge u obzir su 
uzeti svi troškovi koji se uključuju u 
obračun cijene javne usluge sukladno 
Zakonu o gospodarenju otpadom 
odnosno važećom Odlukom o načinu 
pružanja javne usluge sakupljanja 
komunalnog otpada na području 
Grada Malog Lošinja.
Nadalje, trenutno važeća cijena 
minimalne javne usluge primjenjuje se 
od rujna 2022. godine, a od tada je 
došlo do značajnog povećanja svih 
materijalnih i nematerijalnih troškova, 
inflacije, troškova usluga te svih 
ostalih troškova prikupljanja, obrade, 
prijevoza i zbrinjavanja komunalnog 
otpada obzirom na činjenicu da je 
odlagalište otpada zatvoreno i 
sanirano te se sav prikupljeni 
komunalni otpad obrađuje i priprema 
za prijevoz na zbrinjavanje na kopnu 
u regionalni centar Marišćina u Rijeci i 
putem ostalih ovlaštenih oporabitelja 
odnosno zbrinjavatelja. 


