Obrazlozenje uz prijedlog Odluke o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrucju Grada Malog LoSinja

Sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23) javna usluga
sakupljanja komunalnog otpada podrazumijeva prikupljanje komunalnog otpada na podrucju
pruzanja javne usluge putem spremnika od pojedinog korisnika i prijevoz i predaju tog otpada
ovlastenoj osobi za obradu takvoga otpada.

Izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave duZno je na svom podrucju osigurati
obavljanje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na kvalitetan, postojan i ekonomski
ucinkovit nacin, izbjegavajuc¢i neopravdano visoke troSkove, u skladu s nacelima odrZivog
razvoja, zastite okolisa, osiguravajuéi pri tom javnost rada kako bi se osiguralo odvojeno
sakupljanje mijeSanog komunalnog otpada iz kudéanstava i drugih izvora, biootpada iz
kucanstava, reciklabilnog komunalnog otpada, opasnog komunalnog otpada i glomaznog
otpada iz kuéanstava.

Sukladno gore navedenom Zakonu predstavnicko tijelo Grada Malog LoSinja je dana
31. sije¢nja 2022 godine donijelo trenutno vazed¢u Odluku o nacinu pruZanja javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada na podrucju Grada Malog LoSinja (Sluzbene novine Primorsko
— goranske Zupanije, broj: 3/22).

Odlukom o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju
Grada Malog Losinja definirani su kriteriji obracuna koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada,
standardne veli¢ine i druga bitna svojstva spremnika za sakupljanje otpada, najmanju
ucestalost odvoza otpada, obracunska razdoblja kroz kalendarsku godinu, podrucje pruzanja
javne usluge, cijenu obvezne minimalne javne usluge, nacin podnosenja prigovora gradana,
opée uvjete ugovora s korisnicima te sva druga pitanja koje Zakon o gospodarenju otpadom
propisuje kao obvezan sadrzaj odluke o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada.

S ciljem izmjene i dopune te uskladivanja postoje¢e Odluke o nacinu pruzanja javne
usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrudju Grada Malog LoSinja predlaze se
donosenje Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrucju Grada Malog LoSinja.

PredlaZze se izmjena i dopuna stavka 4. i 5. u ¢lanku 12. s ciljem boljeg definiranja
minimalne javne usluge.

Predlaze se izmjena ¢l.19. u dijelu stavka (4) odnosno predlaze se povedéanje cijene
minimalne javne usluge za kategoriju ku¢anstvo s trenutnih 9,29 € bez PDV-a na 19,00 € bez
PDV-a te povecanje cijene minimalne javne usluge za kategoriju ne kucanstvo s trenutnih
19,91 € bez PDV-a na 39,00 € bez PDV-a.

Sukladno financijskim izvjes¢ima o poslovanju davatelja javne usluge Komunalne
usluge Cres LoSinj d.o.o. vidljivo je poveéanje troSkova poslovanja drustva zbog povecanja
materijalnih troskova, troSkova usluga, rada i ostalih troSkova drustva.




U periodu od donosSenja postoje¢ih cijena minimalne javne usluge doslo je do
povecanja cijena prijevoza i zbrinjavanja pojedinih vrsta otpada putem ovlastenih
oporabitelja.

Isto tako uslijed inflacije i problema na trZiStu rada te uskladivanja i povecanja primanja
djelatnika drustva doslo je do povecéanja troSkova osoblja. Ocekuje se i dalji rast troskova
osoblja zbog nuznog povecanja primanja djelatnika kako bi drustvo zadrZalo postojedi kadar
te omogudilo nova potrebna zaposljavanja sukladno potrebama.

Drustvo je takoder preuzelo na upravljanje i novi pogon sortirnice koji zahtijeva
povecanje broja djelatnika te isto tako dolazi i do poveéanja troSkova energenata, materijalnih
i ostalih troskova odrzavania.

Kalkulacije cijena gospodarenja otpadom u trenutno vazecoj Odluci o hacinu pruzanja
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucdju gradova Malog Losinja i Cresa
radene su na temelju troSkova Drustva u 2021. godini.

U meduvremenu, odnosno u razdoblju od 2021. do kraja 2024.godine Hrvatska, kao i
ostatak Europe i svijeta, doZivjela je znacajne inflatorne pritiske, a koji su dodatno osnazeni u
Hrvatskoj zbog uvodenja eura. Tako je, prema podacima DZS-a, ukupna sluzbena stopa
inflacije u Hrvatskoj u periodu od 2021. do 2025. iznosila 29%. Tome treba pridodati da su
inflatorni pritisci na otocima jo$ i veci zbog smanjene konkurencije i nedostatka radne snage,
kako u pogledu kvantitete, tako i u pogledu kvalitete dostupnog kadra. Isto tako, u odnosu na
baznu 2021.godinu znacdajno su porasli troSkovi prikupljanja i zbrinjavanja glomaznog otpada
i reciklabilnog otpada, te lokalno prikupljanje i prijevoz otpada (s otoka Unija, Suska ,llovika i
Malih i velih Srakana).

Obvezna minimalna javna usluga je iznos koji se osigurava radi ekonomski odrzivog
poslovanja te sigurnosti, redovitosti i kvalitete pruZanja javne usluge, kako bi sustav
sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju svrhu te sukladno svemu gore navedeno
predlaZze se navedena promjena cijene minimalne javne usluge.

PredlaZe se izmjena odredbi stavka 24. Odluke odnosno odredbi ugovorne kazne koje
davatelj javne usluge moze naplatiti korisniku usluge kada je isti prekrSio odredbe Zakona,
Odluke i Ugovora.

Sukladno izmjeni Zakona o gospodarenju otpadom (NN 142/23) od 29.11.2023. godine
briSe se stavak 4. ¢lanka 24. Odluke obzirom da je ista odredba ukinuta izmjenom Zakona
odnosno odlukom Ustavnog suda te kao takva vise nije vazeca.

Isto tako u ¢lanku 24. stavak (6) predlazZe se korekcija stavke ugovorne kazne vezane za
slucaj kada se ustanovi da korisnik javne usluge ne koristi javnu uslugu i ne predaje komunalni
otpad putem zaduZenog spremnika. Cilj navedene promjene je bolja definicija te uskladivanje
i korekcija stavke ugovorne kazne s ciljem bolje provede u praksi.

S ciljem motivacije korisnika javne usluge na uredno koriStenje iste predlaze se
promjena odnosno dopuna ¢lanka 26. Odluke u dijelu definiranja kriterija za umanjenje cijene
javne usluge. Definira se odredba o kriteriju za umanjenje cijene za koli¢inu predanog



mijeSanog komunalnog otpada za kategoriju korisnika kucanstvu i ne kucanstvo koju isti
ostvaruju ukoliko uredno koriste javnu uslugu odnosno uredno predaju mijesani komunalni
otpad te uredno odvajaju sav reciklabilni otpad, glomazni otpad, proizvodni te opasni i ostali
komunalni otpad od mijeSanog komunalnog otpada.

Korisnici usluge mogu ostvariti umanjenje cijene za koli¢inu predanog mijeSanog
komunalnog otpada do maksimalno 5,31 €/mjesecno. Korisnici koji ne koriste uredno javnu
uslugu te na bilo koji drugi nacin postupe protivno Zakonu, Odluci i Ugovoru gube pravo na
umanjenje cijene za koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada.

Sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom korisnici javne usluge kuéanstva imaju
pravo na uslugu koriStenja reciklaznog dvoriSta za koli¢ine i vrste komunalnog otpada koje
odgovaraju koli¢cinama i vrstama komunalnog otpada nastalima u kuéanstvu fizickih osoba.
Obzirom da se troSak navedene usluge pokriva iz cijene minimalne javne usluge koja je
definirana predmetnom Odlukom predlaze se dodavanje odredbe koja definira obvezu
davatelja javne usluge da pravilnikom o radu reciklaznog dvorista definira odredbe bitne za
rad samog reciklaznog dvorista te isto tako i granicne maksimalne godisnje koli¢ine i vrste
komunalnog otpada koje korisnici iz kategorije kuéanstva mogu bez naknade odloZiti u
reciklazno dvoriste te su pokrivene iz cijene minimalne javne usluge. Za sve koli¢ine iznad
kolic¢ina koje ce biti propisane pravilnikom korisnik usluge duzan je platiti troSak obrade i
zbrinjavanja sukladno cjeniku davatelja javne usluge koji upravlja reciklaznim dvoristem. Cilj
ove odredbe je prvenstveno da se dodatno i efikasnije definira rad reciklaznog dvorista te
prava koriStenja istog.

Temeljem odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13 i 85/15) i
odredbe ¢lanka 66. stavak 4. Zakona o gospodarenju otpadom u cilju upoznavanja
zainteresirane javnosti s podrucja Grada Malog LoSinja s prijedlogom Odluke o izmjeni i dopuni
odluke o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podruéju Grada
Malog LoSinja, a time i pribavljanja misljenja, primjedbi i prijedloga provodi se javno
savjetovanje u trajanju od 30 dana.

S obzirom na prednje iznijeto predlaze se donoSenje Odluke o izmjeni i dopuni odluke
o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju Grada Malog
LoSinja.



